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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
e~ LEGISLAMOS PARA LA VIDA

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGAGINCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, EN
FAVOR DE LA AMAZONiA ECUATORIANA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Creacion de la Comision Permanente Especializada de
Asuntos de la Amazonia y Recursos Naturales

En un breve recuento, se dio en 1911 la confirmacion de la existencia de
petroleo crudo en el Ecuador. Asi, se prosiguio a la perforacion del
primer pozo Ancon 1, en la peninsula de Santa Elena, y mas tarde, en
1967, con la perforacion del pozo Lago Agrio 1, en la Amazonia, a cargo

de la operadora Texaco Gulf.

Para el afio de 1971 ocurri6 otro hito importante en el Ecuador, se reviso
el contrato original con la petrolera Texaco-Gulf y se obligé a la empresa
a devolver al Estado ecuatoriano 930 000 hectareas. De esta manera, por
primera vez, el pais pasdé a manejar todas las fases de la industria
petrolera, creando en el proceso, La Corporacion Estatal Petrolera

Ecuatoriana (CEPE), empresa estatal (1972).

Avanzo el tiempo y para el 26 de septiembre de 1989, bajo el amparo de
la Ley Especial N° 45, se cred la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador
(Petroecuador), que fue la pionera en asumir todas las actividades del
consorcio CEPE-Texaco, y junto a ello las refinerias de Anglo y Repetrol y

el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, mejor conocido como SOTE.

Asi pasaron 21 anos de esta empresa estatal, y para abril del 2010 via
Decreto Ejecutivo N° 315, se cambid el esquema juridico, y la petrolera
dejo de ser un holding y pasé a ser una sola empresa, con autonomia

administrativa, operativa y patrimonio propio.



Dos afnos mas tarde con el Decreto Ejecutivo N° 1351-A, de fecha de 2 de
enero de 2013. La EP Petroecuador experimentd una nueva reestructura,
para asumir las operaciones de midstream y downstream (refinacién,
transporte, almacenamiento y comercializaciéon de hidrocarburos), y
traspasar las relacionadas con el upstream a la Empresa Publica
Petroamazonas; en este espacio los precios subieron, dejando grandes
porcentajes de ganancias para le Estado €cuatoriano, pero con muy poco
retorno para la Region Amazénica, perjudicando a esta poblaciéon

amazonica.

De acuerdo, a los datos del ultimo Censo de 2022, la poblacion
ecuatoriana subié en 2.5 millones de habitantes, siendo hoy 16.938.986
ecuatorianos, con un total de Smillones de hogares, y en la Amazonia
tenemos 1millén de personas. Sin embargo, las condiciones de vida y de
servicios son diferentes a las de resto de provincias y esto a pesar de
tener una Ley Especial para la Circunscripcién Territorial Amazodnica,
cuya 55% de la poblacion se asienta en la parte rural y, aun no se
desarrolla la totalidad de los servicios basicos, mucho menos servicios

especializados, como por ejemplo el internet, etc. !

Grafico N° 1 Autoidentificacién Etnica

Afroecyatori
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Fuente: Secretaria Pueblos Nacionalidades 2022

L https:/lwww.ecuadorencifras.gob.ec/institucionaUecuador—crecio—en-z—s-millones-de—personas-
entre-2010-y-2022/
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Grafico N° 2 Autoidentificacion en la Zona Rural

Provincia lona Indigena jroecuatorianol Montubia/o Mestiza/o Blonca/o
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Frente a estos datos es necesario reconocer también el impacto de la
desnutricion en la region amazénica, la misma que no ha sido

atendida de forma oportuna por los gobiernos centrales.

Actualmente, este problema afecta de forma directa a los “menores de 2
afos,” lo cual influye en su desarrollo humano; problematica que se
vuelve un impase en su posterior desarrollo para el aprendizaje
educativo. Estas falencias del sistema y de la asistencia del gobierno
central pueden y podrian ser aterrizadas a través de acciones directas
desde los GAD municipales, anclados proyectos a la Plan Integral de la

Amazoénica (PIA), para combatir la desnutricion en la Amazonia.

Fuente: Secretaria Pueblos Nacionalidades 2022

Grafico N° 3 Desnutricion en menores de 2 afos

SUJETO Menores 2 anos
TIPO Crénica Global Aguda
Frevalencia Prevoiencia Prevolencia
de de de
Descgregocio [desnutricidn desnutrcion desnutricidn
" cronico en glcbal @n agudo en
niflas/os nifas/os nifcs/os
menores de 2 [mencres de 2 jmencres de 2
onNos anfnos anos
[Nociena 20.1 " . O
3.7 0.7
| o8
] 6.9
ndigenc 33.4 7.0 o8
Afrcecuatono
| nalo** 5.7| 7.8¢ 0.7
Montubia/o 150 71 04
Mestza/o 19.2 4.3 0.9
Blancafou
Otrajo 18.5 2.0 0.0




Fuente: Secretaria Pueblos Nacionalidades 2022

Por otro lado, la regién amazonica presenta los porcentajes mas altos de
presencia de “la bacteria E-coli” en el agua tomada desde la fuente y
desde el punto de consumo, incluido también desde el agua lluvia, con
otras bacterias, por los recipientes que se usan. Lo que afecta a la salud

de los ninos de estas provincias.
Grafico N° 4 Porcentaje con nifios menores de 5 aiios,

con presencia de bacteria E-coli en el agua
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Fuente: Secretaria Pueblos Nacionalidades 2022

Bajo estos términos, igual desde los GAD se podria localizar los sitios
mas vulnerables y comenzar a tener mejoras en el manejo del agua, con
planes piloto de mejora que se puedan desarrollar en cada canton, pues
el alcantarillado y las tuberias de agua potable no esta disponible en las

zonas rurales.



Todavia en la Region Amazodnica, existen 304 736 estudiantes en algin
nivel escolar (inicial, basica, bachillerato), de estos, el 50.42 % son
hombres y el 49.58 % son mujeres; 77,74 %. De los cuales,
matriculados en instituciones fiscales son cerca del, 19,92 % en
fiscomisional y el 2,34 en instituciones privadas (MINEDUC, 2021); pero
su futuro esta incierto, pues la Educacion Estatal no se ha desarrollado
por completo en la region, y hoy se lucha por tener dos nuevas

universidades en las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

De los resultados del Censo del afo 2022, mostro que la edad mediana
se ha incrementado en 5 anos pasando de 24 a 29 anos (2010-2022),
Pichincha, Galapagos y Tungurahua tienen la edad mediana mas alta
con 31 afos, mientras que las provincias amazodnicas de Morona
Santiago y Orellana tienen edades medianas mas jovenes con 21 y 23
anos respectivamente; por ello hay que pensar en el presente de los

jovenes y eso es ayuda para que puedan cubrir sus estudios.

Mientras unas son las necesidades reales de la region, los rubros de
barriles de petroleo y sus ingresos al Estado han sido por millones, y lo
mismo ocurre con la Mineria, se sigue explotando los recursos de la
region, pero el retorno es bajo, y aun tiene necesidades basicas, por
hacerse en territorio: “entre 1928 y 1957, el pais exporto 42 millones de
barriles. En este tiempo se alcanzé un volumen similar a las
exportaciones de los primeros ocho meses de 1972, cuando se inicio el
nuevo periodo petrolero en Ecuador;”? y apenas en los afos 1998 al 2005

recién se arreglo la parte vial de los tineles y la via asfaltada.

De esta forma, han pasado 40 anos y apenas en el ano 2018, se busco
crear una Ley para toda la Amazonia que, sea mas justa para toda la
region, pues alli se desarrollan la mayoria de los proyectos estratégicos
del Estado, hidroeléctricas, extraccion de petréleo y grandes proyectos
mineros. Esa nueva normativa, buscaba recolectar y mantener los

recursos financieros, para un verdadero desarrollo sostenido de esta

?PETROECUADOR, Petrdleo en el Ecuador la nueva era petrolera, junio 2013,



region olvidada por los gobiernos de turno a lo largo de las décadas de

los ochenta y noventa y la primera década del siglo XXI.

1. NECESIDAD DE SEGUIMIENTO A LA LEY AMAZONICA

Para ello, en esta normativa se crearon dos fondos que, constan en la
LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA (aprobada en
2019). Sin embargo, el gobierno del expresidente Lasso, no repard en
hacer uso de estos recursos, todo por una salvedad juridica, dejando que
el proceso de creacion de las universidades en un limbo: politico y
financiero. A pesar de tener los recursos necesarios para ejecutar estas
obras, se ha demostrado en detalle que, no hay seguimiento y
evaluacion a la Ley Especial de la Amazonia, y mucho menos a los

proyectos y su ejecucion.

Por esta accion desde la logica de un gobierno centralista, de cada
gobierno de turno, nos hemos vistos en la obligacion de plantear una
reforma, a la Ley Organica de la Funcion Legislativa al articulo 21.-
Comisiones Especializadas Permanentes y sus tematicas. Para incorporar
como nueva Comisién Permanente N°16 “COMISION DE ASUNTOS
AMAZONICOS Y RECURSOS NATURALES”, la misma que trabajaria en:

1.- Fiscalizar, politicas publicas de politicas ambientales en la

Amazonia;

2.- Revisar, las acciones sostenibilidad de los proyectos que ejecute
la Secretaria Técnica -CTEA conforme los objetivos ODS2030 en la

Amazonia;

3.- Vigilar los depositos desde el Banco Central del Ecuador para
los Fondos de la ley LOPICTEA, los mismo que no podran ser

retirados por liquidez desde el MEF;



4 .- Desarrollar, mecanismo de control sobre la venta de créditos de

carbono en la Amazonia;

5.- Incrementar, los dispositivos de cooperacion internacional

ambiental para la Amazonia desde los GAD;

6.- Conservar, los bosques y los rios de la Amazonia son el hogar

de una variedad extraordinaria de especies, algunas endémicas;

7.- Proteccion de la Vida Silvestre, para evitar el Trafico de fauna y

flora;

8.- Combatir la Mineria ilegal en la amazonia, y proteger las

fuentes de agua,;
9.- Reconstruir las vias y crear nuevas de conexién interna;

10.- Potenciar el empleo preferente y el desarrollo del turismo

sostenible;

10.- Legislar en favor de la Amazonia y otros encargos que les

realice el Pleno de la Asamblea Nacional;

apalancar esta nueva comision especializada para la Region

Amazonica, se podra fiscalizar y evaluar el avance de su propia Ley

Especial, que detalla una politica puablica que los organismos estatales

tienen que cumplirla. Ademas, la misma cuenta con un ente auténomo

técnico y su propio financiamiento, y con el ente técnico que es la

Secretaria Técnica de la CTEA.

Cabe recordar los lineamientos estratégicos, con la que nacié la Ley, bajo

la presidencia de expresidente Lenin Moreno, quien era amazonico, la

anclo a una vision que detalla el Plan Integral de la Amazonia, que

plantea ejes transversales: sociales, culturales, econémicos-productivos.

Grafico N° 5 Lineamientos estratégicos y objetivos de la PIA
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A inicios del ano 2019, el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico
se financiaba con la asignacion del 4% del precio de venta por cada barril
de petroleo que se extrae de la circunscripcion. La asignacién no seria
inferior a $2 délares de los Estados Unidos de América por cada barril,

dicho recurso en el ano 2019 fue distribuido asi:



v 28% Gobiernos autéonomos descentralizados provinciales
amazonicos.

v 58% Gobiernos auténomos descentralizados municipales
amazonicos.

v 10% Gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
amazonicos.

v 4% Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial

Amazonica.

Mientras que el ultimo trimestre de 2019, los oleoductos ecuatorianos
transportaron 47.66 millones de barriles de petréleo, lo que equivale a
un promedio diario de 518.00 miles de barriles y una utilizacion del
64.0% de la capacidad de transporte diario de crudo instalada en el
pais.? El retorno financiero fue nulo y los pagos no llegaran a tiempo por
el proceso internacional de pago que se retrasaba en un promedio de tres

meses.

Sin embargo, se ha visto que hay elementos de reajuste a lo largo de los
anos y las acciones no se han concretado, especialmente en la accion de
la SENECYT en la creacion de las Universidades de la Amazonia y esto ya
no solo en el retraso de pagos, sino por la decision politica del poder

ejecutivo de turno.

Para el ano 2020, durante el cuarto trimestre de 2020, las exportaciones
de petroleo efectuadas por el pais se situaron en 34.42 millones de
barriles equivalentes a USD 1,335.14 millones, valoradas a un precio
promedio trimestral de USD 38.79 por barril. Aqui con la salvedad que se

rompid el oleoducto en plena emergencia de COVID-19 y el precio del

¥ Reporte sector petrolero, Banco Central del Ecuador, IV Trimestre 2019. el petréleo ecuatoriano
tuvo como destino final, entre otros, los siguientes paises: Estados Unidos (69.92 millones de
barriles), Panama (26.65 millones de barriles), Chile (21.65 millones de barriles) y Peru (10.27
millones de barriles.



petroleo llego a estar incluso bajo $0 délares;* pero no hubo un reajuste
para las provincias amazonicas. Y esto ha dejado que las vias de la
Amazonia estén olvidadas, hecho que se agravo con la erosion del rio
coca, en los 3 ultimos anos, el mismo que se ha llevado la carretera en la
zona y, la fuerza de las lluvias incluso ha destruidos puentes en toda la

Amazonia.

Entonces, a pesar de que se reconoce desde el Ejecutivo, que se ha
brindado 500 Millones de dolares a los fondos de la Ley amazonica, la
ejecucion ha sido débil, y al no tener seguimiento algunos proyectos
como la creacion de las universidades, ya van ha pasado 4 anos donde la
creacion y la politica publica de educacion para estamentos superiores
no avanza en la Amazonia. Mientras vemos que se tiene una poblacion

joven que busca desarrollarse en temas técnicos y carreras profesionales.

Por ello, es una necesidad realizar la evaluacion y seguimiento a ley, y a
las diferentes disposiciones generales y transitorias que ya tenia acciones

y tiempos de ejecucion en varios items.

Las Naciones Unidas tiene desde el afio 2015, un espacio especial para la
Amazonia, region que alberga cerca de la mitad de la biodiversidad del
planeta y es un importante proveedor de bienes y servicios ecosistémicos,
por lo que es critico para el clima y el funcionamiento de los ecosistemas
a nivel local, regional y global. Y el apoyo de otras ONG para combatir, el
trafico de vida silvestre de flora y fauna, una linea que traspasa a
Colombia, Peri y Brasil, por lo que el Ecuador también tiene que

integrase en esta linea de trabajo.

De esta manera, en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas del 25 de septiembre de 2015, los primeros mandatarios
acordaron dar paso a los Objetivos del 2030 para el Desarrollo

Sostenible, los mismo estan anclados a los lineamientos de la PIA (2021-

“ Reporte sector petrolero, Banco Central del Ecuador, IV Trimestre 2020.
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2025) que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas. Asi también su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo al 2025,

elaborado por la secretaria técnica de la CTEA.

Bajo este contexto, la politica puablica viene alineada al Plan Nacional de

Desarrollo desde el ano 2021 y la actual PIA.

Grafico N° 6 Metas alineadas al Plan Nacional del Desarrollo

6 Metas alineadas 16 Metas alineadas

13 Metas alineadas 5 Metas alineadas

12 Metas alineadas 35,83% A 20 Metas alineadas

\_INEADAS A
LOS 1JE T IVQOS
ND 2021 - 2025

10 Metas alineadas I Metas alineadas

12 Metas alineadas 7 Metas alineadas

19 Metas alin=adas 1 Meta alineada 14

Fuente y elaboraciéon: ST-CTEA, 2021.

II. POLITICAS PUBLICAS, ALINEADAS AL PLAN
INTEGRAL DE LA AMAZONIA (PIA)

Al tener esta Comision Permanente Especializadas para los Asuntos
Amazonicos y los Recursos Naturales, se estaria potenciando la facultad
constitucional de fiscalizar, controlar y legislar, para el bienestar de 6
provincias, un millén de personas, y con una estructura clara y alineada
a las necesidades de una region en especifico, como se sefiala mas

adelante.
11



Esta es una region que consta con el PIA, y que, por medio de su Consejo
de Planificacion, esta buscando desarrollarse y mantenerse con ejes de
desarrollo sostenible, en todos los niveles de gobiernos: parroquial,
cantonal y provincial. Cumpliendo en el proceso con los tres objetivos
fundamentales que tiene la Secretaria Técnica de la Circunscripcion que

SOon:

.- Incrementar la efectividad de la gestion de los procesos del ciclo
de la planificacion regional de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos nacionales, el mismo que se une al Objetivo 2 del Plan de
Desarrollo del “Eje Social,” que busca impulsar las capacidades de
la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva de calidad y

promoviendo espacios de intercambio cultural.

2.- Incrementar la eficacia, eficiencia calidad y transparencia de la
administracion del Fondo comun de la CTEA, fomentando el Buen
Vivir de los Habitantes amazonicos. Alineado al Objetivo 7 del Plan
de Desarrollo, en “precautelar el uso responsable de los recursos
naturales con un entorno ambiental sostenible” en toda la

Amazonia.

3.-Fortalecer las capacidades institucionales; especialmente en los
temas del “Eje de Infraestructura” alineados al Plan de Desarrollo,
especialmente en el Plan Nacional de Reduccion de Riesgos,
oficializado en junio de 2023 y, en concordancia con el objetivo N°
9 de los ODS-2030, el mismo que busca apoyar la innovaciéon en

infraestructura resiliente y promover la industria sostenible.

A esto se estria sumando, las nuevas actualizaciones sobre la materia de
seguridad, por los propios tiempos que se viven en Ecuador. La Ley
Organica para La Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, es indispensable que desde sus objetivos de
seguridad ciudadana se logre concretar, el apoyo real con una secciéon

que permite a los GAD a presentar “Planes de Seguridad Local,” que

12



pueda generar la prevencion y disuasion del delito en la region
amazonica, como acciones directas para erradicar la violencia, que ha
subido su umbral en los ultimos anos, pero diseiada para estas

provincias, incluso algunas que son fronterizas.

El poder contar con recursos desde los fondos de la Ley amazonica, esto
podra contribuir a que se implementen “soluciones institucionales

integrales” para combatir la inseguridad en cada canton de la Amazonia

De acuerdo con lo estipulado en la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
en el Reglamento General a la Ley, se determina en los articulos 31, 32 y

33 lo siguiente:

“Art. 31.- Fortalecimiento de la seguridad transfronteriza: El
fortalecimiento de la seguridad integral con énfasis en la seguridad
transfronteriza, determinado en la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, debera cumplir con los lineamientos y politicas en
materia de seguridad y defensa nacional que las entidades

competentes promulguen.

Art. 32.- Zonas de seguridad fronteriza: El desarrollo y ejecucion
de planes, programas, proyectos y actividades de inversion en las
zonas declaradas de seguridad fronteriza, estara sujeto a la

normativa correspondiente.

Eje de la seguridad, es un nuevo eje que se esta incorporando a esta
normativa de la amazonia y la misma se ira asentando a través de los
GAD hasta llegar a toda la poblacion de la region. Por los diferentes items
que son transversales, por ello es necesario contar con esta nueva
Comision. Porque la Amazonia sera estratégica para los siguientes

décadas de este nuevo siglo XXI.
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Mientras que el PNUD, mantiene oficinas de apoyo en Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela. Es decir, la
Accién en la Amazonia es estratégica es de manera mundial, a lo que
se suman la cooperacion internacional, con programas especificos a
través de las ONG de linea ambiental. Por ello, también sera importante
reglamentar lineas de trabajo y de ejecucion de cooperacion dentro de
esta region especial y, de seguimiento de varios instrumentos que pueda
seguir desde organismos internacionales para toda la Amazonia

sudamericana.

III. NUEVOS ASAMBLEISTAS y NUEVA Distribucién de
COMISIONES EN LA ASAMBLEA NACIONAL

Actualmente existen 15 comisiones permanentes con 137 asambleistas,
dando una composicion de una media de 8 a 10 asambleistas por cada
comision. En el promedio de las sesiones la intervencion y los puntos que
se tratan, destacan un minimo de 4 horas, en el trabajo legislativo de
cada comision. Al tener una nueva comisiéon, se podra apoyar a tener
una distribucion sostenida como promedio de 9 asambleistas por
comision; brindando una salida administrativa al nuevo ingreso de

asambleista para el nuevo periodo legislativo del 2025.

En este sentido, promover la Comision de Asuntos Amazonicos y
Recursos Naturales, con su autonomia y seguimiento, es de caracter
estratégico para el pais, y para la legislatura ecuatoriana, la ayudando a
la Comision de Biodiversidad a conocer y trabajar por otros temas de

interés nacional.

A continuacion, se presenta una breve proyeccion de este incremento de

asambleistas:

Grafico N°6 Proyeccion de Asambleistas para 2025
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Asi, se presenta la proyeccion de 15 asambleitas de la region
amazonica, para la gestion de 2025 en la Asamblea Nacional del
Ecuador, la misma que subira a 151 legisladores (15 nacionales, 130
provinciales y seis por el exterior). Subiendo 1 en representante mas por

la provincia de Orellana y 1 mas por la provincia de Morona Santiago.

Por otro lado, se tiene que dejar claro que el accionar de la otra Comision
Biodiversidad y Recursos Estratégicos, tendra su propia carga de trabajo

y las politicas publicas a cubrir, las misma podrian ser:

1.- Fiscalizar las politicas ambientales y la contaminacion de los
rios al interior del pais; (es necesario evitar demandas
internacionales para el pais, por la contaminacion de aguas que

bajan al Peru - problema latente);

2.-Vigilar la explotacion maritima sobre el mar territorial y la zona

exclusiva; (pesca, biodiversidad marina);
3.- Cuidado y manejo los bosques y reservas a nivel nacional;
4.- Tratar los temas del Régimen Especial de las Islas Galapagos;

5.- Conocer temas de infraestructura en sectores estratégicos;

(proyectos multipropoésitos de agua, etc.);

6.- Tratamiento del OCP y SOTE y las refinerias del pais;

7.- Proceso de exploracion, explotaciéon e importacion de gas;
8.- Seguimiento a FLOPEC y la importacion de derivados;

9.- Otros que designé el Pleno de la Asamblea Nacional;

En esta forma se mira los diferentes temas, que no se entrelazan, sino
que daran una salida mas ejecutiva a los problemas de la Amazonia, asi
como a las acciones de fiscalizacion, seguimiento y control; la misma que

sigue siendo una Region abandonada por la decision de los gobiernos de
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turno. La nueva comision ayudara a desfogar que ya tiene las comisiones

ocasionales y las otras15 permanentes.

ASAMBLEA NACIONAL
PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece como
deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, segun el numero 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica,
es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion;

Que, el articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que, el territorio de las provincias amazonicas forma parte de
un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este
territorio constituirda una circunscripcion territorial especial para la que
existira una planificacion integral recogida en una Ley que incluira
aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de
sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay;

Que, el articulo 259 de la Constitucion, determina como finalidad de
precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado central
y los gobiernos autéonomos descentralizados adoptaran politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades
de su desarrollo y consoliden la soberania.

Que, el articulo 280 de la Constituciéon de la Republica establece que, el
Plan Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
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caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Que, el numero 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica
sefiala que, el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, jque
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que, el numero 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica
senala que, el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, jque
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

Que, ¢l articulo 93 de la Ley Organica de Mineria dispone que el sesenta
por ciento (60%) de las regalias mineras seran destinadas para proyectos
de inversion social, prioritariamente para cubrir necesidades basicas
insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través del Gobierno
Nacional o de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, dispone que, el treinta por ciento (30%) del superavit que
obtenga las Empresas Publicas generadoras de energia eléctrica en la
fase de operacion sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en
el area de influencia del proyecto; en tanto que para el caso de los
generadores de capital privado y de economia mixta, a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, el 3% sera destinado a los trabajadores y
el 12% restante sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el
area de influencia del proyecto;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que, con la finalidad de
precautelar la biodiversidad del territorio amazonico de manera
concurrente, el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, jadoptaran politicas para el desarrollo sustentable y
medidas de compensacion para corregir las inequidades;

Que, ¢l articulol de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional, desarrolla sus deberes y
atribuciones constitucionales, los procedimientos parlamentarios;

Que, el articulo 21, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
determina las Comisiones Especializadas permanentes, con sus
tematicas respectivas, las misma que tiene que ampliarse para buscar
crear la Comision Especializada Permanente de Asuntos Amazénicos

18



y Recursos Naturales, pues los temas a fiscalizar a legislar necesitan
una accion mas rapida y ejecutiva para que se concreten las politicas
publicas que detalla la Constituciéon y las leyes de la Republica en esta
region olvidada por los gobiernos centrales;

Que, esta Comision Especializada Permanente de Asuntos
Amazonicos y Recursos Naturales, permitiri garantizar la buena
ejecucion de la politica publica en la region amazonica y el cuidado de los
recursos naturales, asi como potenciar los proyectos que tiene el Plan
Integral de la Amazonia para el periodo 2021- 2025, realizando el control
y fiscalizacion de estos temas especificos. Contribuyendo también a tener
mas espacios legislativos para los 151 nuevos asambleistas que se
incorporan al periodo de 2025.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGAGINCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, EN
FAVOR DE LA AMAZONIA ECUATORIANA”

Articulo 1.- Sustituyase el numeral 6 del articulo 21, por el siguiente
texto:

6. De Biodiversidad y Recursos Estratégicos. - Conocera
asuntos e Iniciativas legislativas relacionadas con las politicas
ambientales, de recursos estratégicos; de cuidado del agua al
interior del pais; acciones de prevencion y mitigacion del cambio
climatico;

Articulo 2.- Incrementar como numeral 16 en el articulo 21, con el
siguiente texto:

16. De Asuntos Amazonicos y Recursos Naturales. - Conocera
asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con las politicas
ambientales y acciones de sostenibilidad para la Amazonia,
cuidado de recursos naturales, combatir el trafico de vida silvestre
de flora y fauna y; cooperacion internacional ambiental para la
Amazonia a través de sus GAD;

Articulo 3.- Incrementar como Disposicion Transitoria Novena, el
siguiente texto:
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Disposicion Transitoria Novena. - Reglamentos. - Una vez entre
en vigencia la presente Ley, el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), en el plazo de 60 dias, actualizara la normativa
interna.

DISPOSICION FINAL

ONICA. - - Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigor desde
la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito
Metropolitano de Quito, a los...
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLIEN DEL ECUADOR

RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGAGINCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, EN FAVOR DE LA AMAZONI A
ECUATORIANA”

Por medio de la presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGAGINCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, EN FAVOR DE LA AMAZONI A

ECUATORIANA” por iniciativa de la asambleista por la provincia de Pastaza, Jaime
Patricio Guevara Blaschke.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA EN
FAVOR DE LA AMAZONIA ECUATORIANA

Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Ing Jaime Patricio Guevara Blaschke.

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programaética y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Descentralizacion y autonomia

- Econémica y/o productiva

- Naturaleza y ambiente sano

- Participacién

- Seguridad en general y/o ciudadana

- Trabajo y seguridad social

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Organica de la Funcion Legislativa

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estén previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
{A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 2, Impuisar las capacidades de |a ciudadania con educacién equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural

- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
- Objetivo 4, Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar |a inversién y las relaciones comerciales

- Objetivo 5, Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de productividad

- Objetivo 8, Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico y sostenible

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

- Objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos.

- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

- Objetivo 12, Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

- Objetivo 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

- Nuevos gastos en el Presupuesto General del Estado (incluyen recursos humanos o materiales publicos adicionales que se requieran
para implementar la propuesta de Ley)

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacién de un area geogréfica concreta
- Poblacién nacional
Otros: Orellana y Sucumbios|

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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